BWGZ 912016

Caroline Bogenschiitz, Maximilian Klein*

Fliichtlingsintegration - Diskussionsveranstaltung
im Europiischen Parlament

Am 1. Mérz 2016 veranstaltete das Europabiiro des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
(DStGB) in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-Stiftung, den European Entrepreneurs

und der Biirogemeinschaft der Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen

und sédchsischen Kommunen eine Konferenz zum Thema »~Integration von Gefliichteten

in der EU - Herausforderung fiir die Europaische Union, Kommunen und Wirtschaft”.

Integration als
gemeinsames Interesse

Der Vizeprdsident des Furopiischen
Parlaments, Alexander Graf Lambsdorff
(ALDE), sprach in seiner Einfithrung die
grofien Unterschiede zwischen den Po-
sitionen der EU-Mitgliedstaaten an, wie
die Fliichtlingskrise einzuordnen und
zu bewiltigen sei. Wie viele Details der
EU-Fliichtlingspolitik dabei auf Ebene
der Staats- und Regierungschefs behan-
delt werden, sei besorgniserregend. We-
niger mithsam als die Konsenssuche im
Europédischen Rat wiren Mehrheitsent-
scheidungen im Ministerrat. Wichtig sei
es nun, gemeinsame Interessen im Be-
reich der Fliichtlingspolitik wie die Inte-
gration zu identifizieren.

Faktoren fiir eine
erfolgreiche Integration

Mit Blick auf die Integration warf
Lambsdorff u.a. die Fragen auf, was es
fiir die Akteure vor Ort und die Fliicht-
linge bedeute, dass Letztere keinen An-
spruch auf einen dauerhaften Verbleib
haben und ob nicht eine Chance beste-
hen sollte, sich fiir einen dauerhaften
Aufenthalt zu bewerben. Eine Riickkehr
nach dem Wegfall der Fluchtgriinde ha-
be allerdings auch Vorteile fiir den Wie-
deraufbau der Heimatlidnder.

Uwe Zimmermann, der stellvertretende
Hauptgeschaftsfithrer und Koordinator
fiir Fliichtlingsfragen des DStGB, merkte
an, dass der Bund, die Linder und Kom-
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Bei der Veranstaltung zeigte sich erneut wie wichtig der ebenen- und sektoreniibergreifende

Austausch ist.

munen bis Ende Mérz ein abgestimmtes
nationales Integrationskonzept verof-
fentlichen wollen. Der DStGB lieferte
hierfiir Ideen und Vorschlidge und for-
mulierte dazu sieben Eckpunkte!.

Eckpunkte Residenzpflicht
und Wohnraumversorgung

Bislang verschwindet laut Zimmermann
ca. ein Drittel der Fliichtlinge aus den
Erstunterkiinften, was den Kommunen
die Planung erschwere. AuRerdem dro-
he, dass sich die Fliichtlinge ohne Resi-
denzpflicht ausschlieRlich in grofen
Stddten niederlassen. Fiir die Durchset-
zung der Residenzpflicht seien positive
Anreize wie Erleichterungen beim Fami-
liennachzug denkbar.

Zwar existierten laut DStGB in Deutsch-
land rund 1,5 Mio. leerstehende Woh-
nungen, jedoch hauptsichlich in struk-
turschwachen Gebieten ohne ausrei-
chende Beschaftigungsmoglichkeiten. So
seien u.a. mehr Ausgleichszahlungen fiir
die soziale Wohnraumférderung und
Steuererleichterungen fiir den Mietwoh-
nungsneubau erforderlich. Der Abgeord-
nete Peter Simon, kommunaler Sprecher
der SPD-Gruppe im Europiischen Parla-
ment, duBerte die Befiirchtung, dass
Fliichtlinge mit Residenzpflicht an einem
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Ort, der ihnen keine Perspektive einer In-
tegration in den Arbeitsmarkt biete, in
die Illegalitdt abgedrangt wiirden. Nur
Fliichtlinge mit legalem Aufenthalt
kénnten jedoch durch Integrationsmaf-
nahmen erreicht werden. Insgesamt zeig-
te er sich desillusioniert, was die Moglich-
keiten einer gerechten Verteilung von
Fliichtlingen in Europa anbelangt.

Eckpunkte Wertegemeinschaft,
Spracherwerb, Bildung
und Betreuung

Nach dem DStGB ist eine Integrations-
vereinbarung mit klar definierten For-
derangeboten sowie einer Verpflichtung
zur Annahme dieser Angebote und zur
vom Grundgesetz gepragten Wertege-
meinschaft (Art. 1 bis 20 GG) notwen-
dig. Schliisselfaktoren der Integration
seien zudem in den Bereichen Spracher-
werb, Bildung und Betreuung zu sehen.
Hier sei ein betrachtlicher Kapazitéts-
aufbau erforderlich. Fiir unbegleitete
Minderjihrige seien die Regelungen des
Jugendhilfesystems ungeeignet. Fiir die-
se miisse ein eigenstdndiges, auf ihre
Bediirfnisse angepasstes Leistungsrecht
geschaffen werden. Simon sprach das
besondere Potential der Fliichtlingskin-
der in Anbetracht des demografischen
Wandels an. Je frither Bildungs- und Be-
treuungsangebote ansetzten, desto
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leichter konne die Integration gelingen.
Die Abgeordnete Sabine Verheyen,
kommunalpolitische Sprecherin der
CDU-Gruppe im Europdischen Parla-
ment ergidnzte, dass durch die Fliicht-
lingswelle moglicherweise auch Schul-
schliefungen im lindlichen Raum ab-
gewendet wiirden.

Eckpunkt Offentlicher Dienst und
biirgerschaftliches Engagement

Vor dem Hintergrund, dass die Verwal-
tungen und Ehrenamtlichen in vielen
Féllen an ihre Belastungsgrenzen sto-
Ren, bedauerte Zimmermann, dass ein
Einsatz der freiwilligen Feuerwehr nur
im Katastrophenfall moglich ist. Eine
massive Aufstockung des offentlichen
Dienstes — v.a. der Sozialarbeiter, Lehrer,
Verwaltungsmitarbeiter, Erzieher, Poli-
zeikrifte und des Gesundheitsdienstes
- sei dringend erforderlich.

Doris Fischer-See vom Osterreichischen
Gemeindebund, die in einem Fliicht-
lingsnetzwerk aktiv ist, machte darauf
aufmerksam, dass die einseitige mediale
und politische Darstellung der Fliicht-
lingswelle als dauernde Bedrohung ein
Hindernis fiir eine gelingende Integrati-
on sei. Die ehrenamtliche Arbeit mit
den Flichtlingen sei nicht nur mit Her-
ausforderungen, schwindenden Kriften

Die Kommunen diirfen
mit den finanziellen Lasten
der Fliichtlingskrise nicht
alleine gelassen werden.

und biirokratischen Hiirden verbunden,
sondern konne auch eine grofle Berei-
cherung mit sich bringen.

Sabine Verheyen erkldrte, dass der Fokus
der Integration nicht nur auf den
Fliichtlingen liegen sollte. Auch die auf-
nehmende Gesellschaft miisse auf diese
Aufgabe entsprechend vorbereitet wer-
den. Bernd Buckenhofer, Geschiftsfiith-
rendes Vorstandsmitglied des Bayeri-
schen Stddtetags, fiihrte dazu néher aus,
dass in der Gesellschaft derzeit drei Stro-
mungen erkennbar seien. Es handle sich
um die zunehmend erschopfte Gruppe
der Hilfsbereiten, die lauter werdende
Gruppe der Rechtspopulisten und die
zahlenmiRig grofte Gruppe der grund-
sitzlich Aufgeschlossenen, die die
Fliichtlingskrise mit Interesse, Sorge
und Angst verfolgen. Auf Letztere kon-
ne positiv eingewirkt werden. Ihre Sor-
gen seien ernst zu nehmen. Eine Radika-
lisierung drohe dann nicht, solange der
Eindruck einer gerechten Lastenvertei-
lung und Solidaritét in Europa besteht.

Eckpunkt Arbeitsmarktzugang

Zimmermann betonte die Wichtigkeit
von Biindnissen mit dem Mittelstand,
einer Forderung der Beschiftigung und
einer voriibergehenden Ausnahmerege-
lung im Hinblick auf den Mindestlohn
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wie bei Langzeitarbeitslosen. Stefan Mo-
ritz, Geschiftsfiihrer der European Ent-
repreneurs und Vertreter des Bundesver-
bands der mittelstindischen Wirtschaft,
hob die grofle Bereitschaft der Unter-
nehmen hervor, Fliichtlinge einzustel-
len bzw. ihnen Ausbildungsplitze oder
unbezahlte Praktika anzubieten. Das
lange Warten auf eine Arbeitsgenehmi-
gung und die Vorrangregelung, wonach
Unternehmen erst ein Jahr versuchen
miissen, ihre Stelle mit Unionsbiirgern
zu besetzen, bevor sie einen Drittstaats-
gehorigen einstellen diirfen, seien hin-
derlich fiir die Arbeitsmarktintegration.
Fiir die Vorrangregelung wiren drei Mo-
nate ausreichend.

Eckpunkt Finanzierung

Fiir die Finanzierung hat der DStGB ver-
schiedene Vorschldge — u.a. Mittelum-
schichtungen, Stirkung gemeindlicher
Steueranteile, Erzielung offentlicher
Mehreinnahmen, Europdischer Sozial-
fonds (ESF) und eine Staatsanleihe Mig-
ration — unterbreitet.

Buckenhofer fithrte anhand der Beispie-
le der Stadte Niirnberg und Freilassing
aus, wie viele zusitzliche Kita-Gruppen
und Schulklassen mit entsprechenden
Raumlichkeiten fiir die Kommunen er-
forderlich sind. Fiir Niirnberg bedeute
dies, dass ca. 150 Mio. Euro zusitzliche
Ausgaben im Kita- und Schulbereich an-
fallen, wovon zwei Drittel von der Stadt
selbst zu tragen sind. Mehrausgaben in
diesen Dimensionen kénnen von den
Kommunen allein nicht geschultert
werden. Unterstiitzung von Seiten der
Linder und des Bundes sei dringend er-
forderlich. Die Hintergrundinformation
iiber diese Gegebenheiten in den Mit-
gliedstaaten konnte fiir die Halbzeitbe-
wertung des mehrjihrigen Finanzrah-
mens bedeutsam sein.

In Anbetracht der Erwdgungen unter-
schiedlicher Akteure, in diesem Zuge
auch ESF-Mittel umzuwidmen, warnte
Lambsdorff vor der Wahrnehmung der
Aufnahmebevolkerung, dass ihr etwas
weggenommen wird. Zielfithrender sei
es, Abstriche bei der Schuldenbremse zu
machen.
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Verheyen als Mitglied des Ausschusses
fiir Kultur und Bildung erklirte, dass
auch aus den kleinen Programmen im
Bildungs- und Kulturbereich kein Geld
entnommen und umgewidmet werden
sollte. Allerdings sei fiir die Projektan-
trage eine addquate Schwerpunktset-
zung denkbar. So sei bereits jetzt der
Austausch von best practice-Beispielen
u.a. im Rahmen des ,ERASMUS+"-Leh-
reraustausches moglich. ,, ERASMUS+“-
Sportevents konnten auf die Integration
durch Sport ausgerichtet werden.

Simon merkte an, dass EU-Gelder zur Be-
waltigung der Flichtlingskrise nicht aus-
reichen. Aus Solidaritdtsgriinden sollten
liberschiissige Bundeshaushaltsmittel
auch fiir prdventive Mafnahmen in den
Herkunftsldndern eingesetzt werden.

Integrationsansatzpunkte
der EU-Kommission

Agnese Papadia, Generaldirektion Mig-
ration und Inneres der EU-Kommission,
gab einen Uberblick tiber die EU-Forder-
moglichkeiten im Bereich Migration
und weitere Hilfestellungen von Seiten
der EU-Kommission. So habe sie bereits
im Jahr 2004 elf Grundprinzipien? der
Integration auf EU-Ebene entwickelt.
Zudem unterstiitzt die Kommission den
Austausch von FErfahrungen, das Von-
einander-Lernen sowie ein Netzwerk
nationaler Kontaktstellen fiir die Integ-
ration. Dariiber hinaus ist sie fiir das
Monitoring im Hinblick auf den Erfolg
der Integrationsmafinahmen zustdndig.

Schwedische Erfahrungswerte
Professor Pieter Bevelander, Berater der

schwedischen Regierung zu Migrations-
fragen, analysierte bestehende Integrati-

onsprojekte und Mafnahmen zur Ar-
beitsmarktintegration von Fliichtlingen
in Schweden und der EU, um Schliisse
fiir die langfristigen Auswirkungen der
Migrationsbewegungen auf Wirtschaft
und Gesellschaft der EU ziehen zu kon-
nen. In Schweden wurden ehrgeizige,
teure Integrationsmafinahmen einge-
fithrt — u.a. kostenlose Sprachkurse, kos-
tenlose Bildungs- und Arbeitsmarktser-
vices, Beschiftigungsprogramme, Prakti-
ka flir Erwachsene sowie eine Validierung
der Kompetenzen, nach welcher Schwe-
den von einem hoéheren Anteil qualifi-
zierter Arbeitskrifte unter den Fliichtlin-
gen ausgeht. Dennoch gelinge in Schwe-
den nur sehr langsam eine Arbeitsmarkt-
integration der Fluchtlinge. Es sei
schwierig, den Erfolg der Integrations-
mafinahmen statistisch zu belegen.

Resiimee

In seiner Zusammenfassung betonte
Dr. Klaus Nutzenberger, Direktor des
Europabiiros des DStGB in Briissel, dass
die Kommunen mit den zusitzlichen
finanziellen Lasten der Fliichtlingskrise
nicht alleine gelassen werden diirfen.
Mit vereinten Kraften gehe es darum,
eine Segregation wie in den franzosi-
schen Banlieues zu vermeiden, die Ar-
beitsmarktintegration zu verbessern,
dadurch die Flichtlinge aus einem ,,Al-
mosensystem” herauszuholen und die
Fluchtursachen in den Heimatlindern
zu bekdmpfen.

Az. 009.10; 484.20
FuBBnoten

1 http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/
Aktuelles/2015-2016/FI%C3%BCchtlingspolitik%
20und%20Integration%20in%20der%20EU/

2 https://ec.europa.eu/migrant-integration/
the-eu-and-integration/eu-actions-to-make-
integration-work H
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